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Resumen

El presente trabajo analiza la contratacion publica en situaciones de emergencia en Ecuador,
evaluando sus debilidades y propuestas de mejora para garantizar una gestion mas eficiente y
transparente, surge con el objetivo de identificar las fallas estructurales y normativas en el procedimiento
de contratacion de emergencia y sugerir reformas para reducir los riesgos de corrupcion y mejorar el
control estatal, la investigacion se centr6 en el marco normativo vigente, con especial énfasis en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y su Reglamento; también se realizé un analisis
a través de entrevistas a expertos en contratacion publica, con el fin de comprender los conflictos que
pueden suceder en cuanto a la aplicacion de estos procedimientos y sus efectos en la transparencia y
competitividad. Se utiliz6 una metodologia descriptiva y cualitativa, combinando el analisis documental
con entrevistas semi-estructuradas a expertos en el area, los resultados evidencian que, aunque la
contratacion en emergencias es esencial para unarespuesta rapida del Estado, existen grandes deficiencias
en su implementacion, tales como la falta de fiscalizacion ex ante, la discrecionalidad en la adjudicacién
de contratos, y la escasa trazabilidad de los procesos, se concluye por tanto que es necesaria una reforma
integral de la normativa de contratacion publica de emergencia, incluyendo auditorias preventivas, una
mayor supervision por parte de organismos de control, la estandarizacion de criterios de seleccion de
proveedores, y la implementacion de rendicion de cuentas detallada para mejorar la transparencia y
eficiencia en el uso de recursos publicos.

Palabras clave: contratacion publica; emergencia; transparencia; fiscalizacion; gestion publica;
corrupcion.

Abstract

This paper analyzes public procurement in emergency situations in Ecuador, assessing its
weaknesses and proposing improvements to ensure more efficient and transparent management. It aims
to identify structural and regulatory flaws in the emergency procurement procedure and suggest reforms
to reduce corruption risks and improve state oversight. The research focused on the current regulatory
framework, with particular emphasis on the Organic Law of the National Public Procurement System
and its Regulations. An analysis was also conducted through interviews with public procurement
experts to understand the conflicts that may arise regarding the application of these procedures and
their effects on transparency and competitiveness. A descriptive and qualitative methodology was used,
combining documentary analysis with semi-structured interviews with experts in the field. The results
show that, although emergency contracting is essential for a rapid state response, there are significant
deficiencies in its implementation, such as a lack of ex ante oversight, discretion in awarding contracts,
and poor process traceability. It is therefore concluded that a comprehensive reform of emergency
public procurement regulations is necessary, including preventive audits, greater oversight by regulatory
bodies, standardization of supplier selection criteria, and the implementation of detailed accountability
to improve transparency and efficiency in the use of public resources.

Key words: public procurement; emergency; transparency; oversight; public management;
corruption.
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Introduccion

Todas las sociedades estan expuestas a eventos impredecibles que pueden afectar el equilibrio
de la vida de las personas, bien sean accidentes, pandemias o fendmenos de desastres naturales (Ignacio
& London, 2021). La mitigacion de las consecuencias de dichas situaciones emergentes es competencia
publica, debiendo las instituciones implicadas ofrecer respuestas sostenibles de manera efectiva y dentro
de los parametros de control y transparencia necesarios (Diaz, 2018).

Dentro de este orden de ideas, en los paises desde el orden Estatal existen procedimientos para
contratos de emergencias, estos aceleran el flujo de procesos que requiere una aprobacién normal por
orden publico, permitiendo suplir casi de inmediato las necesidades de bienes, obras o servicios, siempre
y cuando el hecho sea probado y no predecible, los mismos caducan al pasar la emergencia, 6sea no se
puede dar continuidad sobre la misma situacion (Macias, Ignacio, & Burbano, 2021).

Es importante destacar que el tema de los contratos desde la accion gubernamental es un asunto
determinante para las finanzas publicas, debido que consiste en la asignacion o inversion de una cantidad
importante para definir el desarrollo de una sociedad y resolver problemas imprevistos que afecten la
estabilidad de la misma.

En Ecuador, los procedimientos de emergencia destacan desde el terremoto del afio 2016, cuando
el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) a través de pronunciamientos legales (decretos
y providencias) recuerda la potestad institucional de las provincias de gestionar respuestas ante ese
desastre (Escobar, Suarez, & Cornejo, 2020). De alli, a pesar que en la nacidon existe un sistema formal
de 6rganos que funcionan tras el seguimiento de una planificacion, control y mecanismos disefiados
para garantizar su eficiencia tras el cumplimiento de un presupuesto, se ha habilitado las herramientas
legales para facilitar la atencion de crisis de emergencia en el pais (Alvarez, 2020). En este contexto,
debido a la precipitosa manera de gestionarse las emergencias, es fundamental no perder de vista que la
moderna administracion publica a nivel mundial y del cual no se exime Ecuador, se ha centrado en lograr
resultados proactivos, integrales, equitativos y confiables. La descentralizacion de este pais se orienta
hacia una gobernabilidad oportuna, eficiente y sobre todo transparente, por lo que viene transformando
todo el sistema de control desde los organismos minasculos hasta la funcion central.

Desde la declaracion de emergencia sanitaria por COVID -19 en Ecuador se ha venido acelerando
las estadisticas de procedimientos por emergencias, como aprovechamiento de los recursos para subsanar
las consecuencias de la pandemia. Asi, desde el afio 2020 han venido en crecimiento, rompiendo récord
en el 2024 al ascender a 856,7 millones de dolares, sélo al cierre del afio inmediatamente anterior se
declararon 161 emergencias dando lugar a 402 contratos (Celi, 2025).
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En esta perspectiva, es importante reconocer que la gestion de control sobre las adquisiciones
publicas es un desafio debido a que el proceso se dificulta prevenir los hechos relacionados con la
corrupcion, sobre todo cuando responde a situaciones de emergencia (Espejo & Shakespeare, 2023).
El control sobre estas acciones implica un flujo institucional que dar forma a la funcion administrativa
del Estado y sobre cada ente involucrado en el proceso debe recaer los mecanismos de control, pues la
ineficiencia puede estar asociado a un elemento de la responsabilizacion de la contratacion (Ramirez,
2023).

Por lo tanto, resulta de interés reflexionar sobre el seguimiento sobre los procedimientos de
contratacién por emergencias, sobre todo con respecto al sistema de compras nacionales debido a su
vulnerabilidad a la corrupcidon en Ecuador (Carrion & Maldonado, 2024). Si bien es cierto que los
organos componentes desde la Contraloria General del Estado e incluso los Gobiernos Descentralizados
activan los instrumentos de control, debe revisarse los focos desviables de este proceso, sobre todo
considerando el aumento en el 2024 y que ya desde el afio 2020 hay presuncién de hechos de corrupcion
consecuentes de irregularidades detectadas en revisiones anteriores (Gudiio, 2022).

De alli que la presente investigacion tiene como objetivo analizar la importancia de los contratos
por emergencia en Ecuador y los desafios para garantizar transparencia y eficacia en la funcién publica,
identificando como ha evolucionado el proceso desde el afio 2020 hasta el 2024, sus fortalezas y
debilidades en materia de control publico y las estrategias para garantizar su transparencia, eficiencia y
equidad.

Cabe destacar que, en Ecuador, la materia contrataciéon publica debido a su complejidad y
avances normativos, se ve amenazada por diferentes eventos corruptivos como sobornos y manipulacion
en los procesos de contratacion publica, asi como también se encuentra deficiencia en la supervision,
retrasos en el uso de los recursos, alteraciones en los costos, débil implementacion de las herramientas
de transparencia en la rendicion de cuentas, soslayandose de esta manera la confianza de la ciudadania
(Codoba & Mora, 2025).

Las crisis imprevistas, como pandemias, desastres naturales o emergencias sanitarias, obligan
a los Estados a ejecutar procesos de contratacion publica de manera rapida para atender necesidades
urgentes (Diaz, 2018). En Ecuador, eventos como el terremoto de 2016 y la pandemia de COVID-19
han evidenciado tanto la necesidad como los riesgos que implican los procedimientos de contratacion
por emergencia (Carrion & Maldonado, 2024).

El presente estudio tiene como objetivo analizar la importancia de los contratos por emergencia
en Ecuador y los desafios para garantizar transparencia y eficacia en la funcidn publica, identificando
los factores normativos, operativos y de control que limitan la correcta ejecucion de estos procesos. A su
vez, se examina la evolucion de estos contratos entre 2020 y 2024, periodo marcado por un incremento
sustancial de contrataciones excepcionales, lo que ha generado multiples cuestionamientos sobre la
integridad de su implementacion (Celi, 2025).

En este aspecto, la pregunta de investigacion se formula: ;Como impactan las debilidades
normativas y de control en la transparencia de la contratacion publica por emergencia en Ecuador
durante el periodo 2020-2024?
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Contratos de Emergencia en Ecuador

Una emergencia siempre es asociada con una situacion que emerge sin planificacion, rompiendo
los esquemas de prevencion en cualquier indole de la vida humana y trae consecuencias de impacto
negativo. En el orden publico es un evento extraordinario que requiere ser atendido de inmediato,
debido a que de lo contrario puede traer consecuencias lamentables ( Procuraduria General del Estado
de Ecuador, 2024).

Para que un evento sea caracterizado como una emergencia debe ser concreto, es decir debe
ser un hecho que pueda ser verificable y en especifico, por lo que debido a su impredecible aparicion
requiera ser atendido de forma inmediata, demostrandose con evidencias papables tal situacion para que
se evite la calificacion subjetiva del mismo (Gavilanez, 2023).

Por lo tanto, un pais es declarado en emergencia en casos de: guerras, terrorismo, situacion
economica desfavorable, eventos naturales con desastres o pandemias (Escobar et al, 2020). En este
sentido, esto da lugar a la toma de decisiones por parte de las instituciones publicas de manera proactiva
para resolverla, existiendo en los paises procedimientos para las contrataciones de servicios o bienes
que vienes a solventar el evento extraordinario.

Se puede senalar que el contrato por emergencia es un proceso especial que deben seguir las
instituciones publicas para contratar bienes o servicios sin cumplir con ciertos requisitos formales. Estos
procedimientos estan expresados en las constituciones y nace como un mecanismo para asegurar los
derechos humanos frente a circunstancias amenazantes. Es denominado de diferentes formas similares
y en Ecuador es reconocido como estado de excepcion (Gonzélez, 2020).

En la Constitucion de la Republica (2008), esta plasmado como “estado de excepcion” dejando
de un lado la denominaciéon “estado de emergencia” quedando establecido en su tercer capitulo la
funcioén ejecutiva, destacando en los articulos del 164 al 166 que el presidente de la Republica es quien
declara el estado de excepcion en todo o parte del territorio nacional (Ramon & Fajardo, 2023).

La declaratoria de emergencia o excepcion debe tener fundamento en principios que dimensionan
su identificacion y gestion. Principio de necesidad, evidencia desde el poder ejecutivo la carencia por el
curso normal de recursos para subsanar el evento. Principio de proporcionalidad, establece los rangos
en cuanto a la vigencia, duracién y en las medidas que se deben aplicar. Principio de legalidad que
representa la regulacion interna e internacionalmente, principio de territorialidad que dimensiona la
declaratoria y gestion de la emergencia, especificando la geografia y las medidas que se regiran, principio
de temporalidad, que especifica la durabilidad del estado de excepcion y Principio de razonabilidad
que representa las razones legitimas de la declaracion por parte del Presidente (Ramon & Fajardo, 2023,
p. 6065).

El sistema de contratacion del Estado en Ecuador es un sélido instrumento en la gestion de las
politicas publicas que beneficia la democracia en las adquisiciones, promoviendo la inclusién de micros
y pequenos proveedores de la economia popular (Celi, 2025).
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El SERCOP es la entidad rectora del Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP),
responsable de desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE)
y de establecer las politicas y condiciones de la contratacion publica a nivel nacional. El articulo 288 de
la Constitucion del Ecuador determina que las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.

Marco normativo en Ecuador

El marco normativo que rige la contratacion publica en Ecuador se encuentra cimentado en la
Constitucion de la Republica (2008), la cual establece principios fundamentales para la adquisicion de
bienes y servicios por parte del Estado; en tal sentido, el articulo 288 dispone que las compras publicas
deben cumplir con criterios de eficiencia, transparencia, calidad y responsabilidad social y ambiental;
adicional a lo mencionado, prioriza la adquisicion de productos y servicios nacionales, fomentando asi
la participacion de las pequenias y medianas empresas en el mercado publico; en ese orden de ideas, este
precepto constitucional se materializa en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(2008), la cual desarrolla los principios rectores de la contratacion publica y define el procedimiento
especifico para los contratos suscritos en situaciones de emergencia.

Dicho cuerpo legal, en su articulo 4, establece diez principios fundamentales que guian la
contrataciéon publica en Ecuador: “legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacional” (Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 2008). Principios que buscan garantizar la correcta ejecucion de los
contratos estatales, permitiendo interpretar y resolver vacios normativos en el proceso de contratacion,
para asegurar su cumplimiento, el marco legal confiere a la Contraloria General del Estado y a la
Procuraduria General del Estado la potestad de supervision y sancién ante cualquier inobservancia de
la normativa vigente.

En lo que respecta a la contratacion publica por emergencia, el articulo 6, numeral 31 de la
LOSNCP (2008), define a las situaciones de emergencia como “aquellos eventos graves e imprevistos
que requieren una respuesta inmediata por parte del Estado” (p. 7). Entre estos eventos se incluyen
accidentes, desastres naturales, crisis sanitarias, conmocion interna, conflictos internacionales y otros
sucesos derivados de fuerza mayor o caso fortuito; el caracter de una emergencia debe ser concreto,
inmediato, imprevisto, probado y objetivo, lo que justifica la aplicacion de un régimen especial de
contratacion que agilice la gestion publica en contextos criticos.

El procedimiento para la contratacion en situaciones de emergencia esta regulado en el articulo
57 del mismo cuerpo legal, el cual establece que la maxima autoridad de la entidad publica involucrada
debe emitir una resolucién motivada que declare la emergencia y justifique la contratacion directa (Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008). Dicha resolucion debe ser publicada en
el Portal de Compras Publicas, garantizando un minimo de transparencia en el proceso, en ese sentido,
la normativa permite que, en estos casos, las entidades estatales contraten bienes, servicios, obras o
consultorias de manera directa, incluso con empresas extranjeras sin necesidad de cumplir con los
requisitos habituales de domiciliarse en Ecuador o presentar garantias previas; mas, una vez superada la
emergencia, la entidad contratante debe publicar un informe detallado en el Portal de Compras Publicas,
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especificando las contrataciones realizadas, el presupuesto ejecutado y los resultados obtenidos (Carrion
& Maldonado, 2024).

Si bien este procedimiento facilita la adquisicion agil de bienes y servicios en circunstancias
criticas, su regulacion presenta vacios normativos que pueden dar lugar a discrecionalidad y riesgos
de corrupcion; la LOSNCP (2008) no establece plazos especificos para la publicacion de los contratos
ni define de manera clara los documentos habilitantes requeridos en cada fase del proceso; tampoco
precisa condiciones obligatorias para la presentacion de ofertas, lo que genera incertidumbre respecto
de la aplicacion efectiva de los principios de transparencia y concurrencia.

El Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2022),
establece directrices especificas que buscan garantizar la transparencia, eficiencia y pertinencia de estas
contrataciones; en tal sentido, el articulo 64 dispone que, en los procedimientos de emergencia, “la
emision del Informe de Pertinencia requiere la presentacion de la resolucion que declare la emergencia”
(p- 25). No obstante, la Contraloria General del Estado no tiene competencia para pronunciarse sobre
las circunstancias que motivaron la declaratoria, sino inicamente sobre su existencia y el cumplimiento
de requisitos formales conforme a la normativa vigente.

El articulo 65 ibidem establece que la Contraloria emitird el Informe de Pertinencia dentro de
un plazo de quince dias en procesos ordinarios, y de tres dias en procedimientos de emergencia o bajo
régimen especial; mismo que serd notificado electronicamente a la entidad contratante y al Servicio
Nacional de Contratacion Publica; en caso de que el informe sea negativo, segun lo dispuesto en el
articulo 66, la entidad contratante no podra continuar con la fase precontractual, dado que ello implicaria
que la necesidad declarada fue arbitraria o carece de justificacion suficiente (Reglamento a la Ley
Orgéanica Sistema Nacional de Contratacioén Publica, 2022).

Por otro lado, el articulo 67 regula los plazos en estos procedimientos, estableciendo que el
computo se inicia al dia siguiente de la solicitud; en caso de que la Contraloria no emita su pronunciamiento
dentro del plazo establecido, se considerara como un informe favorable, permitiendo la continuacion del
proceso sin necesidad de un pronunciamiento expreso (Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional
de Contratacion Publica, 2022). En lo que respecta a la declaratoria de emergencia, el articulo 236
sefala que la méxima autoridad de la entidad contratante puede declarar la emergencia solo para atender
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, conforme lo estipulado en el numeral 31 del articulo 6 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2008).

El articulo 237 del mismo cuerpo legal, limita la duraciéon de la declaratoria de emergencia a un
maximo de 60 dias, mientras que el articulo 238 establece que las contrataciones bajo este régimen deben
guardar una relacion directa con la emergencia y responder a una necesidad emergente, prohibiéndose
la adquisicion de bienes o servicios que no guarden relacion con la contingencia; adicional a lo ya
mencionado, se exige una certificacion de disponibilidad presupuestaria y un analisis transparente de
la oferta en el mercado para garantizar la optimizacioén de recursos y la obtencion de mejores costos
(Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2022).

En términos de consolidacion de compras en situaciones de emergencia, el articulo 239 permite
la centralizacién de adquisiciones por parte de entidades matrices con el fin de optimizar recursos
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y aprovechar economias de escala, garantizando que el procedimiento sea eficiente, transparente e
inmediato; de igual manera, el articulo 240 establece que en casos de importaciones de emergencia, la
verificacion de inexistencia de oferta nacional y la autorizacion de importacion deben resolverse en un
maximo de tres dias (Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional de Contratacidén Publica, 2022).

Un aspecto importante dentro de estos procedimientos, es larelacion entre la actividad empresarial
de los proveedores y el objeto del contrato, segtn lo dispuesto en el articulo 241 (Reglamento a la Ley
Organica Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2022); si se detecta que un contrato fue adjudicado
a un proveedor cuya actividad econdmica no se relaciona con el objeto contratado, se aplicaran las
sanciones correspondientes conforme a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(2008).

Ademas, el articulo 242 prohibe el uso del procedimiento de emergencia para la adquisicion de
bienes y servicios disponibles en el catalogo electronico, salvo que la méxima autoridad justifique la
inconveniencia de su provision y remita dicha resolucion al Servicio Nacional de Contratacion Publica;
en términos operativos, el articulo 243 dispone el uso obligatorio de la herramienta “Publicaciones de
Emergencia” en el Portal de Compras Publicas, mientras que el articulo 244 establece que los contratos
suscritos bajo este régimen deben ser publicados en un plazo maximo de dos dias (Reglamento a la
Ley Organica Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2022). El articulo 245 impone la obligacion
de elaborar informes parciales cada diez dias sobre las contrataciones realizadas, detallando el objeto,
contratistas y montos, deben justificar por qué no se utiliz6 el régimen comuin de contratacion y ser
publicados en la herramienta de emergencias o notificados al Servicio Nacional de Contratacion Publica
(Reglamento a la Ley Orgénica Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2022).

Transparencia y control en la contratacion publica

Se debe partir por mencionar que la transparencia y el control en la contratacion publica son
la base para garantizar el adecuado uso de los recursos del Estado, promoviendo la eficiencia y la
equidad en la asignacion de contratos, a Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo
227, establece principios rectores como la transparencia, igualdad y eficiencia, los cuales rigen toda la
administracion publica, incluyendo los procesos de contratacion, el espiritu de la norma en este caso
es asegurar que las adquisiciones estatales se realicen bajo criterios de publicidad y acceso equitativo,
evitando la discrecionalidad y el abuso de poder (Cdédoba & Mora, 2025).

En el marco normativo ecuatoriano, la contratacion publica se fundamenta en la transparencia, lo
que implica que toda la informacion relativa a licitaciones, adjudicaciones y ejecucion de contratos debe
ser de acceso publico. Para garantizar este principio, el Estado ha implementado diversos mecanismos,
entre los que destaca el Portal de Compras Publicas (www.compraspublicas.gob.ec), platatforma donde
se publican los procesos de contratacion, los historiales de proveedores y la lista de aquellos sancionados;
la disponibilidad de datos abiertos en formatos accesibles permite auditorias independientes y analisis
de las adquisiciones publicas, fortaleciendo la rendicion de cuentas (Escobar, Suarez, & Cornejo, 2020).

El control y supervision de la contratacion publica en Ecuador esté a cargo de varias instituciones;
partiendo por La Secretaria Nacional de Contratacion Publica (SNCP), misma que regula y controla los
procesos, asegurando su correcta ejecucion conforme a la normativa vigente; la Contraloria General
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del Estado (CGE) que desempeiia un rol relevante en la auditoria y fiscalizacion del uso de los fondos
publicos, previniendo y sancionando irregularidades; a su vez, la Comision de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion investiga posibles actos ilicitos, fortaleciendo los mecanismos de control
institucional; todo esto complementado con el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)
que gestiona compras centralizadas y establece lineamientos que garantizan procedimientos eficientes
y equitativos en la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado.

Método

La investigacion adoptd un disefio mixto, integrando componentes cualitativos y cuantitativos
para lograr un diagnostico comprensivo de la problematica.

Enfoque cualitativo

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a funcionarios municipales de Machala, tanto del area
de adquisiciones como de control interno, indagando sus percepciones sobre las debilidades del sistema
de contratacion de emergencia. Las respuestas fueron categorizadas mediante analisis de contenido en
las siguientes dimensiones:

Justificacion de compras

Idoneidad de proveedores

Temporalidad y cumplimiento

Trazabilidad documental

Sugerencias de mejora
Enfoque cuantitativo

Se analizaron datos estadisticos oficiales de SERCOP (2020-2024), incluyendo montos
contratados, numero de procesos y sectores involucrados. Las principales variables fueron:

Total adjudicado por emergencia (USD)

Numero de contratos suscritos

Distribucidn institucional de las adjudicaciones

Casos de incumplimiento contractual reportados
Tipo de investigacion

Descriptiva y documental, apoyada en fuentes normativas, doctrinarias y de prensa especializada.
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Resultados

Dentro del presente se ha recurrido a entrevistas con dos funcionarios del Municipio de Machala,
mismos que por confidencialidad han preferido mantener sus nombres en privado, esto con el fin de
obtener una vision interna sobre la aplicacion de estos procedimientos y los retos que enfrentan las
entidades publicas en la gestion de recursos en contextos de crisis, partiendo de lo mencionado, se destaca
que la contratacion publica en situaciones de emergencia, regulada en Ecuador por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su normativa conexa, permite a las instituciones del Estado
realizar adquisiciones de bienes y servicios sin pasar por los procedimientos ordinarios; sin embargo,
a pesar de ser necesaria esta flexibilidad en momentos criticos, ha generado preocupacion respecto a la
transparencia y el adecuado control de los recursos publicos.

Contratacion de Emergencia afios 2020-2024

De acuerdo con diario primicias (Celi, 2025), en el 2024 se ha evidenciado una cifra historica
respecto a la contratacion de emergencia, donde este tipo de contratos superaron los 856 millones de
dolares, una cifra récord teniendo en cuenta que no habia sido alcanzada ni siquiera en 2020.

Durante la pandemia, en total, se adjudicaron 202 contratos derivados de 161 resoluciones de
emergencia, destacandose principalmente la crisis energética como un factor determinante para el uso
de este mecanismo; la mayor parte de las contrataciones se concentraron en empresas publicas de la
Funcion Ejecutiva, con un 96% del valor adjudicado, siendo la Corporacion Eléctrica del Ecuador
(CELEC) la principal responsable, al firmar contratos por un total de 820 millones de dodlares. (Celi,
2025)

Figura 1
Contratacion de Emergencia

Contratacién Emergencia (USD
millones)

* Contratacion Ema gereia

361 IMEHNeS)
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Nota. Elaboracion del autor. Fuente: SERCOP, 2025.
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Sin embargo, la investigacion revela varios problemas estructurales que surgen en el proceso
de contratacion de emergencia, tales como la falta de fiscalizacion ex ante, la discrecionalidad en
la adjudicacion de contratos y la escasa trazabilidad de los procesos, lo que aumenta el riesgo de
corrupcion y compromete la transparencia; los informes también destacan que, a pesar de la flexibilidad
y rapidez en los tiempos de contratacion, los contratos enfrentan demoras importantes, como es el
caso de los contratos con Progen y Worlding, que para la fecha de la publicacion de dicho articulo
citado previamente, no habian cumplido con sus objetivos (Celi, 2025). Con base en lo mencionado,
se evidencia que es primordial, reformar la normativa vigente para mejorar la transparencia, establecer
auditorias preventivas y optimizar los mecanismos de control.

A lo anteriormente expuesto debe afiadirse que la crisis sanitaria provocada por la pandemia de
COVID-19 ademas de trastocar las dindmicas sociales, econdmicas, laborales y comunitarias, dejo al
descubierto las debilidades estructurales de los mecanismos de control en los procesos de contratacion
publica, pues la urgencia por adquirir insumos médicos, equipos de proteccion, alimentos y servicios
esenciales para mitigar los efectos de la emergencia, llevo a un crecimiento exponencial de las compras
publicas bajo regimenes de excepcidn, que si bien estaban previstos para permitir una actuacion agil y
oportuna del Estado, en la practica abrieron la puerta a multiples irregularidades, las cuales se tradujeron

en Severos perjuicios econdmicos y en un serio cuestionamiento a la transparencia gubernamental
(Carrion & Maldonado, 2024).

Informes de organismos de control evidenciaron que, bajo el amparo de procedimientos
especiales que permitian la invitacion directa de proveedores, se incurridé en practicas tales como la
restriccion arbitraria de oferentes con mayor capacidad técnica y experiencia, la omision del uso del
Portal de Compras Publicas para realizar estudios de mercado y verificar precios de referencia, y la
seleccion discrecional de contratistas, todo lo cual facilito la adjudicacion de contratos con sobreprecios
significativos y sin las debidas garantias de calidad ni cumplimiento de los objetivos planteados.

Entre los ejemplos més representativos de estas practicas irregulares sobresale el escandalo
relacionado con la adquisicion sobrevalorada de bolsas para cadaveres, dispositivos médicos,
ventiladores mecanicos, pruebas rapidas de COVID-19, servicios de desinfeccion y kits alimenticios,
que provoco un perjuicio econdmico al Estado estimado en mas de diecisiete millones de dolares, segiin
los informes con indicios de responsabilidad penal remitidos a la Fiscalia General del Estado, a lo que
debe sumarse el caso emblemadtico del Hospital de Pedernales, donde, a pesar de haberse entregado
anticipos cuantiosos, la obra no alcanzé los avances de ejecucion comprometidos, consolidandose asi
como uno de los simbolos mas visibles de la corrupcion durante la pandemia (Carrion & Maldonado,
2024).

Del mismo modo, las auditorias realizadas por la Contraloria General del Estado identificaron
deficiencias sistémicas en instituciones como el Hospital Teodoro Maldonado Carbo, que report6
diferencias injustificadas superiores a 1,8 millones de dolares entre los costos reales de medicamentos,
insumos de enfermeria y equipos médicos, revelando ademas que muchos de los proveedores contratados
carecian de registro o experiencia en la comercializacion de los bienes adquiridos, e incluso algunos
presentaban informacion falsa respecto a su trayectoria empresarial, lo que refleja de manera clara que
la emergencia sanitaria, lejos de ser solo un reto logistico y de salud publica, se convirtiéo también en
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un escenario donde la falta de controles efectivos, la flexibilizacién normativa y la discrecionalidad
administrativa permitieron el aprovechamiento indebido de recursos publicos, haciendo evidente la
necesidad impostergable de reformar profundamente el régimen de contratacion publica para incorporar
auditorias preventivas, fortalecer la trazabilidad de los procedimientos y disefiar mecanismos de control
y rendicion de cuentas mas rigurosos, que impidan que en futuras crisis los recursos destinados a salvar
vidas terminen siendo objeto de intereses particulares (Gavilanez, 2023).

Percepcion desde el area de adquisiciones

Con respecto a las entrevistas realizadas, el primer entrevistado es un funcionario del area de
adquisiciones, cuya labor principal es la gestion de procesos de compra en la administracion municipal;
de acuerdo a su testimonio, uno de los mayores retos en la contratacion bajo emergencia es la justificacion
adecuada de la necesidad de realizar la compra de manera directa., menciona que el procedimiento
establece que debe existir un estudio de mercado breve y concreto, que permita determinar el proveedor
mas idoneo para adjudicar el contrato; més en la préctica, esto termina siendo deficiente, ya sea porque
la urgencia del proceso impide hacer un andlisis o porque algunos proveedores inflan precios en
situaciones de escasez.

Lo que se evidenci6 de manera clara durante la emergencia sanitaria de 2020, cuando la demanda
de insumos médicos se dispar6 y el Estado tuvo que recurrir a la compra directa sin posibilidad de
comparacion de precios en condiciones normales, en tal razon uno de los problemas recurrentes fue que
los proveedores aumentaron el costo de productos esenciales, lo que llevo a que algunas instituciones
adquirieran bienes con un aparente sobreprecio, si bien en algunos casos esto se debio a la escasez del
mercado, en otros hubo una clara falta de diligencia en la busqueda de alternativas mas econdmicas,
explico el entrevistado.

Otro aspecto que destaco es la temporalidad de los contratos bajo emergencia; segin la normativa,
no pueden superar los 60 dias, y la ejecucion del contrato debe estar alineada con este plazo; sin embargo,
muchas veces los tiempos de entrega se ven afectados porque los proveedores no cuentan con el stock
suficiente o enfrentan dificultades logisticas, generando de esta manera retrasos que comprometen la
efectividad de la respuesta del Estado ante la emergencia.

Pese a lo mencionado por el entrevistado, finalmente reconoce que la contratacion bajo
emergencia es una herramienta indispensable en situaciones criticas, siempre que se implemente con
los debidos controles, basicamente porque no se trata de satanizar la contratacion directa mas bien se
deberia fortalecer los mecanismos de control para evitar abusos y garantizar que los recursos se utilicen
de manera eficiente, concluyo.

Perspectiva desde el area de control interno

El segundo entrevistado, encargado de la supervision y fiscalizacion de los procesos de
contratacion publica dentro del Municipio de Machala, mencion6 que desde su punto de vista, uno de
los principales problemas que enfrenta la administracion en estos procedimientos es la dificultad para
ejercer un control efectivo en tiempo real, teniendo en cuenta que si bien es cierto, la normativa exige
la publicacion de los contratos y su respectiva justificacion, la supervision efectiva de su ejecucion es
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limitada debido a la falta de herramientas tecnoldgicas adecuadas y a la escasez de personal capacitado
para realizar auditorias en tiempo real.

El funcionario destacd que una de las principales fallas en la regulacion actual es la falta de
criterios claros para evaluar la idoneidad de los proveedores en un contexto de emergencia, menciond
que en algunos casos, se han adjudicado contratos a empresas sin experiencia en el rubro o sin capacidad
logistica suficiente para cumplir con la entrega en los plazos establecidos, lo que evidentemente afecta
la ejecucion del contrato, corriendo el riesgo de derivar en posibles pérdidas econdmicas para la entidad
publica o recibir bienes o servicios de dudosa calidad.

Otro aspecto relevante mencionado en la entrevista es la necesidad de fortalecer la trazabilidad
de los procesos de contratacion, menciona que pese a que la normativa establece la obligacion de
publicar los contratos suscritos bajo el régimen de emergencia, en muchas ocasiones la informacién no
es accesible en tiempo real o presenta inconsistencias que dificultan la verificacion de su cumplimiento,
advirtio el funcionario.

En cuanto a las medidas para mejorar la transparencia en estos procesos, el entrevistado sugirio la
implementacion de auditorias concurrentes y el uso de plataformas digitales que permitan un monitoreo
mas eficiente, en vista de que la tecnologia puede ser una gran aliada en la lucha contra la corrupcion en
la contratacion publica, teniendo en cuenta que la digitalizacion de los procesos permitiria una mayor
trazabilidad y reduciria la discrecionalidad en la seleccion de proveedores.

Por ultimo, se debe destacar su opinion respecto a la responsabilidad de garantizar la transparencia
en la contratacion publica, misma que no recae Unicamente en los érganos de control, mas bien en todos
los actores involucrados en el proceso, por tanto, es primordial que tanto las entidades contratantes
como los proveedores actuen con responsabilidad y apego a la normativa, caso contrario, cualquier
esfuerzo por fortalecer los mecanismos de control seré insuficiente.

El analisis de las entrevistas realizadas permite identificar que la contratacion bajo régimen de
emergencia en Ecuador, si bien responde a la necesidad de actuar con rapidez en contextos criticos,
presenta multiples problemas en lo que respecta a su implementacion; teniendo en cuenta que la falta
de estudios de mercado adecuados, la dificultad para ejercer un control efectivo en tiempo real y la
deficiencia en la trazabilidad de los procesos son algunas de las principales problematicas detectadas.

Ambos entrevistados coincidieron en que, si bien existe una normativa vigente que establece
criterios para evitar irregularidades, su aplicacion en la practica presenta debilidades que pueden derivar
en actos de corrupcion o en un uso ineficiente de los recursos publicos, de lo que se puede destacar la
falta de sanciones efectivas para los funcionarios que incumplen los procesos de fiscalizacion, sumada a
la limitada capacidad de control posterior a la ejecucion del contrato, genera un ambiente propicio para
que se mantengan practicas inadecuadas en la contratacioén bajo régimen de emergencia.

Cifras Finales

Durante el periodo analizado, las contrataciones por emergencia alcanzaron cifras historicas,
superando los USD 856 millones en 2024 (Celi, 2025), concentrandose principalmente en empresas
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publicas como CELEC. Las entrevistas revelaron que la premura en las adquisiciones suele obstaculizar
la realizacion de estudios de mercado confiables, generando adjudicaciones discrecionales y precios
inflados en algunos casos.

Los funcionarios coincidieron en sefialar limitaciones importantes:

Ausencia de control concurrente en tiempo real.

Falta de herramientas digitales que permitan verificar contratos mientras se ejecutan.
Dificultades logisticas de proveedores para cumplir los plazos contractuales.
Contratacion de empresas sin experiencia ni capacidad comprobada.

Ademas, los informes de la Contraloria documentaron sobreprecios, falta de trazabilidad y uso
de proveedores ficticios o no habilitados, siendo paradigmaticos los casos del Hospital de Pedernales y
varias adquisiciones durante la pandemia (Carrion & Maldonado, 2024).

Discusion

Lo que se encontr6 en esta investigacion deja claro que la contratacion publica por emergencia
en Ecuador, aunque es una herramienta clave cuando hay crisis y se necesita actuar rapido, en la practica
tiene muchas fallas que afectan tanto la transparencia como la eficiencia, y esto no es algo nuevo, ya que
varios expertos como Ramirez (2023), han sefialado que este tipo de regimenes excepcionales tienden
a relajar los controles normales para poder responder con rapidez, lo que muchas veces significa dejar
de lado la rendicion de cuentas, y eso abre la puerta a errores o incluso actos de corrupcion, sobre todo
cuando no hay controles que se activen mientras los procesos estan en marcha, como también advierte
la OCDE (2021).

En el contexto ecuatoriano, tanto los documentos oficiales revisados como lo que dijeron los
funcionarios municipales entrevistados confirman que hay una distancia bastante grande entre lo que
dice la ley y lo que realmente pasa, porque aunque existen normas claras como la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica (2008), y su reglamento que hablan de principios como
transparencia, concurrencia y oportunidad, cuando uno mira cémo se aplican en la realidad se encuentra
con que muchas veces los procesos no dejan rastro, no hay estudios de mercado bien hechos y se elige
a los proveedores de forma muy discrecional, lo que autores como Carrion & Maldonado (2024) ya
habian advertido al decir que esta modalidad ha sido usada para mover dinero publico de manera poco
clara, especialmente en momentos criticos como fue la pandemia.

El problema se hace mas evidente si se considera que la ley incluye mecanismos de control previos
como auditorias de pertinencia, pero en la practica estos controles no logran funcionar como deberian,
ya que, como mencionan Espejo & Shakespeare (2023), muchas veces ni siquiera hay herramientas
digitales adecuadas o personal suficientemente capacitado para que esos mecanismos realmente sirvan,
y esto se refleja en lo que comentd un funcionario del 4rea de fiscalizacion en Machala, quien explico
que no pueden hacer control en tiempo real porque les faltan sistemas tecnologicos y gente especializada,
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lo que también coincide con lo dicho por Gudifio (2022), sobre lo poco que se estd cumpliendo con el
principio de transparencia que establece la Constitucion.

Otro punto que no se puede pasar por alto es que el tiempo que la normativa permite para este
tipo de contratos, que es de 60 dias, muchas veces no va de la mano con lo que realmente pueden
hacer los proveedores, porque como se dijo en las entrevistas, no siempre tienen los productos listos ni
pueden entregar de inmediato, y esa diferencia entre lo que dice la norma y lo que pasa en la realidad
ya fue sefialada por Escobar et al. (2020), quienes explican que esto termina afectando la eficacia de la
contratacion, porque se obliga a trabajar con tiempos que no son compatibles con las condiciones reales
del mercado, lo que puede llevar a que se incumplan contratos o se generen sanciones.

Por otro lado, algo que resaltaron varios de los funcionarios entrevistados es que no se trata
solo de cambiar leyes, sino de transformar toda una forma de pensar dentro de las instituciones, porque
mientras siga existiendo esa cultura de permitir la discrecionalidad sin consecuencias, va a ser muy
dificil que las cosas cambien, y en eso coinciden con autores como Ramirez (2023), quien asegura
que el problema también esta en como se entiende y se ejerce la funcion publica, ya que hay una
debilidad interna en los sistemas de control que hace que todo quede en la opacidad y que los errores o
irregularidades no generen sanciones claras.

Frente a este panorama, vale la pena mirar propuestas como la de Coérdova & Mora (2025), que
dicen que no basta con hacer ajustes legales, sino que se necesita una transformacion mas profunda que
involucre a todos los actores del sistema, desde las instituciones que contratan hasta los proveedores,
pasando por la ciudadania, quienes también deberian tener un rol activo en vigilar como se usan los
recursos, y para que eso sea posible, herramientas como auditorias en tiempo real, plataformas digitales
que permitan seguir el rastro de cada proceso, e incluso tecnologias como blockchain o inteligencia
artificial, pueden ser de mucha ayuda, siempre que exista una voluntad politica real y un compromiso
colectivo para que las cosas funcionen mejor.

Finalmente, hay que reconocer que este estudio tiene ciertas limitaciones, como que se centrd solo
en el Municipio de Machala y se realizaron pocas entrevistas, lo que hace que no se pueda generalizar
todo a nivel nacional, pero aun asi, la profundidad del andlisis cualitativo y el cruce de datos con
fuentes secundarias ofrecen una base firme para que otros estudios puedan seguir explorando el tema,
tal vez comparando lo que pasa en diferentes niveles de gobierno o evaluando si las ultimas reformas
legales realmente han mejorado la integridad en los procesos de contratacion publica en momentos de
emergencia.
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