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Resumen

La reduccion de riesgo de desastres estd relacionada con el desarrollo sostenible, por ello
identificar los factores criticos permitird mejorar la preparacion y respuesta ante desastres. El objetivo
de la investigacion fue determinar la incidencia de la planificacion y gestion logistica en la reduccion de
riesgo de desastres en el Ministerio de Salud, 2019.

La Investigacion es de tipo basica de disefio descriptivo, la muestra fue realizada a profesionales
de las unidades ejecutoras del sector salud a cargo de implementar el programa presupuestal 068.
Se utilizé la técnica de muestreo no probabilistico por conveniencia. En la recoleccion de datos se
aplicé como instrumento una encuesta tipo Likert de 45 preguntas. La data se analizd6 mediante un
enfoque cuantitativo y la metodologia fue hipotético — deductiva, correlacional causal. Para el analisis
estadistico se utilizé el programa SPSS 26, con un resultado de significancia de 0.000 y un 95% de
confianza. El modelo presenta un buen ajuste del 80.9% (Nalgerkerke = 0.809) es decir, el modelo
predice la probabilidad de ocurrencia de las categorias de la variable dependiente. Se concluy6 que la
planificacion y gestion logistica resultan factores clave en la reduccion del riesgo de desastres en el
Ministerio de Salud, 2019.

Palabras claves: planificacion, gestion logistica, preparacion, respuesta y reduccion de riesgo
de desastres.

Abstract

Disaster risk reduction is related to sustainable development, hence identifying critical factors
will allow for better disaster preparedness and response. The aim of the research was to determine the
incidence of planning and logistics management in disaster risk reduction in the Ministry of Health, 2019.
The basic research design is descriptive, the sample was made of professionals from the executing units
of the health sector in charge of implementing budget program 068. For data collection, a 45-question
Likert-type survey was applied as an instrument. The data was analyzed using a quantitative approach
and the methodology was hypothetical - deductive, causal correlational. For statistical analysis, SPSS
26 program was used, with a significance result of 0.000 and 95% confidence. The model presents a
good fit of 80.9% (Nalgerkerke = 0.809) that means, the model predicts the probability of occurrence of
the categories of the dependent variable. It was concluded that planning and logistics management are
key factors in disaster risk reduction in the Ministry of Health, 2019.

Keywords: planning, logistics management, preparation, response and disaster risk reduction.
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Introduccion

En la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas, que se realizé en marzo del 2015,
con respecto a la reduccion del riesgo de desastres en Sendai-Japdn, se precisd que, a pesar de los
avances obtenidos en el incremento de la resiliencia y reduccion de pérdidas y dafos, es necesario
perseverar y persistir en la reduccion sustancial que exige el riesgo de desastres, con atencion explicita
en las personas, su salud y medios de subsistencia (Pérez, 2015).

En América Latina, en los tltimos afios se produjeron desastres naturales letales con grandes
pérdidas, como el terremoto y epidemia de célera en Haiti, aparicion del nuevo virus A(HIN1), terremoto
en Pert (2007) y Chile (2010), el Fenomeno el Nifio, genera escasez de precipitaciones en Venezuela,
Colombia y Brasil, y un exceso de precipitaciones en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (nov-dic
2016), en Ecuador y norte de Perti (nov 2017 - mayo 2018), (Ocha, 2019). Estos hechos, revelan que
la planificacién aiin se encuentra en etapa de crecimiento y que las politicas implementadas aun no
dan resultados esperados por falta de interés para elaborar una politica integral de desarrollo como eje
fundamental para aplicar reformas estructurales que contribuya al desarrollo esperado por la poblacién
(Maéttar y Cuervo, 2017), en aras de brindar una eficiente gestion publica.

En el Peru, a fin de convertir al planeamiento como eje para desarrollo de politicas nacionales y
vincular planes de gobierno en los tres niveles del estado se dispuso medidas para articular los objetivos
regionales y nacionales, desarrollo integral y consolidar la gobernabilidad para una eficiente gestion en
la administracion publica, Decreto Legislativo N°1088 (2008). Asimismo, en el Decreto Supremo N°
004 (2013, pp. 3-6), se establecio directivas para modernizar la administracion publica con el objeto de
contribuir al progreso planificado en beneficio de la ciudadania. Pese a tales medidas, el problema de
vulnerabilidad ante desastres en el Peru es significativo, segin estudios presenta una ubicacion entre los
paises de mayor riesgo frente a peligros a causa de la vulnerabilidad y amenazas naturales, incluido del
cambio climatico; que ocasionarian graves dafios a la salud de las personas y sus medios de vida (Tolmos
etal., 2011). Se estima que el Pert ante desastres por fendmenos naturales presenta una infraestructura
expuesta de US$450.000 millones, BID (2011).

De presentarse un sismo similar al ocurrido en Chile (2010), con recurrencia mayor a 100 afios,
las pérdidas podrian alcanzar los US$43.000 millones de dodlares, que el sector publico no tendria
capacidad financiera para asumir los pasivos fiscales por la pérdida. El colapso de la red de agua y
saneamiento seria critico, Lima seria la region de mayor afectacion publica y privada, seguida de Piura,
La Libertad, Ica, Arequipa y Callao.

En este contexto, la Ley 26664 norma el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), define los principios, lineamientos y componentes en la Gestion del Riesgo de Desastres
(GRD), asimismo, en el marco del Presupuesto por Resultados, determina los programas presupuestales
estratégicos vinculados para su implementacion.

El Ministerio de Salud, implementa la Politica de Gestion de Riesgo de Desastres a través de
la Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud, conforme a
las funciones establecidas en la normas e instrumentos de gestion, bajo el enfoque de presupuesto por
resultados y gestion del Programa Presupuestal 068 “Reduccion de la Vulnerabilidad en la Atenciéon de
Emergencias y Desastres”, como estrategia financiera.
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El referido programa presupuestal es de corte transversal a todos los sectores de gobierno, se
busca reducir la vulnerabilidad ante la ocurrencia de peligros de origen natural e inducidos por la accién
humana; define la vulnerabilidad como resultado de tres factores: exposicion, fragilidad y resiliencia;
determina como peligro en términos de magnitud de dafio causado, frecuencia de ocurrencia e impacto
en la poblacidon expuesta a sismos, tsunamis, erupciones volcanicas, FEN, heladas, lluvias intensas,
bajas temperaturas e incendios forestales; define la poblacion vulnerable; el uso de recursos financieros
es asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

En el proceso de preparacion y respuesta el Ministerio de Salud ejecuta diversas actividades,
para lo cual, realiza la gestion del sistema de abastecimiento para provision de bienes, servicios e
insumos con fines de incrementar la sensibilizacion y capacidades del personal de salud, movilizacion
de recursos materiales, recursos humanos (brigadistas y personal de salud especializado), infraestructura
flexible (oferta movil para atencion de emergencias o desastres); modulos de atencion ambulatoria,
Tiendas de hospital de campaia, equipos médicos e insumos, a fin de alcanzar objetivos institucionales
relacionados a la respuesta de salud frente a emergencias o desastres.

De otro lado, en cumplimiento de la funcion rectora ejecuta actividades de monitoreo y
supervision, elaboracion de normas o documentos técnicos y asistencia técnica en el ambito nacional
para implementacion del programa presupuestal.

Sin embargo, la deficiencia de factores administrativos que afectan al sistema de planificacion
y la gestion del proceso logistico dificultan de adquisicion de bienes, servicios y proyectos e impacta
eficiencia y eficacia de la ejecucion presupuestal, evidenciando la necesidad de abordar la problematica
del sistema de abastecimiento que coadyuve a cumplir indicadores de preparacion y respuesta para el
logro objetivo de reduccion de riesgo de desastres.

El manejo de suministros debe tener un enfoque integral, coordinado y articulado que incorpore
cada segmento de esta secuencia, considerando el vinculo e interdependencia existente entre ellos,
llamada cadena logistica de los suministros (OMS 2001).

En el plano Internacional, Cedefio (2018), en su investigacion identifico un plan débil de los
procesos de la gestion del riesgo de desastres, en su andlisis observo la falta de planes especificos para
intervencion ante las diferentes amenazas o peligros que contemple las actividades, responsabilidad,
recursos necesarios y la evaluacion de las acciones o intervenciones organizadas y planificadas, alineados
a los objetivos de la reduccion de riesgo de desastres.

La gestion logistica de bienes, servicios y obras para atencion de emergencias o desastres a
través del tiempo resulta una labor compleja en cada proceso, principalmente por el nimero de actores
e intereses que intervienen en el proceso, en este contexto Osorio (2019), en su investigacion evidencio
problemas en la gestion del proceso logistico de distribucion, almacenamiento e inventario de insumos
de asistencia humanitaria, esta debilidad demostré la necesidad de mejorar las actividades de preparacion
y fortalecimiento de competencias del personal en la gestion logistica, a fin de garantizar una gestion de
insumos de manera planificada, organizada y oportuna.

Igualmente, coincide con Nazarena (2016), analizé y emitio un diagnostico con respecto a la
evaluacion de politicas, planes y programas relevantes en los paises de América Latina, concluyo que la
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implementacion de politicas publicas tendra una lenta mejora en calidad de sus procesos y aun existe la
necesidad de fortalecimiento del planeamiento, la gestion y la evaluacion orientado al logro las metas
de los objetivos en beneficio de la poblacion.

A nivel Nacional, Solis (2019), en su investigacion concluyo que el nivel de percepcion de los
funcionarios entrevistados con respecto a la implementacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres, resultd defiende, es decir; que muestra un nivel inicial en su implementacion, por tanto,
no tiene un avance significativo, que se explica por la ineficacia de factores sustanciales como; la
regulacion normativa, organizacion funcional de las instituciones, cuadros especializados y técnicos de
funcionarios designados, participacion ciudadana y cultura de prevencion.

En esta misma linea Carrillo (2020), si bien los resultados demostraron eficiencia en las acciones
de prevencion y reduccion del riesgo de desastres, determind que se requiere reforzar las actividades
de capacitacion del personal y promover el desarrollo de simulacros de manera integral para mejorar
la prevencion y respuesta frente a desastres, toda vez que, en la gestion de riesgo de desastres alin se
percibe descoordinacion entre las entidades involucradas en la implementacion de los procesos del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.

Asimismo, sefald que la dificultad de estas entidades radica en la complejidad para coordinar
con alcaldes y autoridades que deben ejecutar actividades de prevencion del riesgo de desastres de; 25
regiones, 196 provincias y 1,838 distritos, pese a que cuentan con el sistema SIGRID de libre acceso a
informacién y monitoreo de peligros, vulnerabilidad y riesgos, en linea.

Con referencia a la poblacion expuesta es 17770,121 habitantes en Lima Metropolitana,
CENEPRED (2017), la Infraestructura vulnerable y situacion critica de los hospitales, ante un sismo
de gran magnitud, concluyé que las actividades de prevencion deben ser ejecutadas con un enfoque
integral, planificadas que incluya factores culturales y politicas; ambientales, sociales y econdmicas.

En esta misma linea referida al proceso de planificacion Celi et al. (2017), realizaron un
analisis a través de la metodologia de la planificacion estratégica a fin de implementar estrategias en
la preparacion frente a desastres para mejorar la respuesta en el marco de la ley 29664. Este analisis
evidencid vacios para realizar acciones de preparacion y respuesta de manera integral y articulada en
los tres niveles de gobierno. Como resultado del analisis propusieron estrategias de gestion de riesgo de
desastres enlazadas a un modelo de intervencion rapida descentralizada con la participacion del ejército
peruano ademas de otros actores y la comunidad, en funcion a la experticia que han desarrollado en los
ultimos afios.

Asi también, Pezo (2020), concluyd que el factor financiero no tuvo mayor incidencia en la
reconstruccion de las localidades de Piura afectadas por el Fenomeno de El Nifio Costero, por cuanto,
presento una baja ejecucion presupuestal, pese a que se asigno los recursos necesarios, sin embargo, por
factores de asignacion de responsabilidades, débil coordinacion, deficiente seguimiento y evaluacion,
sumado a la falta de participacion de la comunidad, las intervenciones no lograron satisfacer la necesidad
de la poblacion.

Esta problematica se da principalmente debido a factores clave como son la competencia técnica
del personal a cargo del procedimiento, débil adaptacion a la tecnologia de punta, alta rotacion de
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personal generado por el cambio de autoridades, normatividad dispersa, falta de difusiéon y manejo de
los instrumentos para ejecutar el procedimiento.

Por tanto, la investigacion tiene como proposito determinar que la planificacion y gestion logistica
impacta significativamente en la reduccion de riesgo de desastres, a fin de promover la aplicacion de
mecanismos que contribuyan a optimizar la provision de bienes, servicios y proyectos para emergencias
y desastres, por ende, optimiza la calidad de gasto publico y la ejecucion presupuestal eficiente y eficaz.

Metodologia

El método utilizado en la presente investigacion es hipotético deductivo, dado que se analizara
el problema del planeamiento y gestion logistica a fin de inferir su incidencia en la Reduccion del
Riesgo de Desastres, es de tipo basica (CONCITEC, 2018), no experimental, transversal. Con enfoque
cuantitativo, correlativa causal, por cuanto se busca analizar las variables y explicar su incidencia en
la tercera variable, con el proposito de lograr eficiencia, eficacia para el logro de los objetivos de la
Gestion de Riesgo de Desastres como factor de prestacion de servicios a la ciudadania, en base al
analisis de informacion recogida de la realidad, identificar la situacion y conocer la percepcion de los
actores, a fin de presentar la interpretacion. (Hernandez et. al, 2014).

La poblacion estd conformada por el personal de salud a cargo de los Espacios de Monitoreo de
Emergencias y Desastres-EMED vy de logistica de las 223 unidades ejecutoras de las Regiones, Region
Lima y Region Callao (DIRESAS/GERESAS, Hospitales e Institutos), a cargo de la implementacion
del-PPR 068

“Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres”.

No obstante, a causa de la emergencia sanitaria por COVID-19, de acuerdo con la disponibilidad
de participantes, se consider6 una muestra por conveniencia de 81 funcionarios de 46 unidades ejecutoras
de las regiones y las unidades ejecutoras (Diris/Hospitales/Institutos) del Ministerio de salud.

Los datos procesados en el SPSS, se logré obtener un 0,922 de confiabilidad en la encuesta
para la variable planificacion, que permitio la estabilidad de los items, por cuanto reflej6 un nivel de
confiabilidad muy buena.

En tanto que, los datos procesados para la variable Gestion Logistica, se obtuvo un resultado de
confiabilidad de 0, 926, lo cual refleja un nivel significativo de confiabilidad.

Con respecto a la variable Reduccion de Riesgo de Desastres, se obtuvo un resultado de 0,913
de confiabilidad con respecto a los items de la encuesta, lo cual, muestra un nivel de confiabilidad muy
buena.

Considerando el objetivo de la investigacion, fue determinar la incidencia de la planificacion
y la gestion logistica en la reduccion de riesgo de desastres en el Ministerio de salud, 2019, El modelo
presenta un buen ajuste del 80.9% (Nalgerkerke = 0.809) es decir, lo cual confirma el modelo predice la
probabilidad de ocurrencia de las categorias de la variable dependiente. Se concluy6 que la planificacion
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y gestion logistica resultan factores clave en la reduccion del riesgo de desastres en el Ministerio de
Salud, 2019.

Resultados

Los resultados descriptivos e inferenciales que en obtuvieron después de haber aplicado los
instrumentos de recoleccion de datos.

En la tabla 1, se observa que el 30.9% (25) de los encuestados, manifiestan que la planificacion
es deficiente, mientras que para el 49.4% (40) es regular y para el 19.8% (16) de los encuestados la
planificacion es buena.

Tabla 1
Distribucion de frecuencia de planificacion
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje  Porcentaje valido acumulado
Valido Deficiente 25 30,9 30,9 30,9
Regular 40 49 4 494 80,2
Buena 16 19,8 19,8 100,0

Total 81 100,0 100,0
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas.

Enlatabla 2, se aprecia que E146.9% (38) de los encuestados, manifiestan que la gestion logistica
es deficiente, mientras que para el 28.4% (23) es regular y para el 24.7% (20) de los encuestados la
gestion logistica es buena.

Tabla 2
Distribucion de frecuencia de Gestion Logistica
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Deficiente 38 46,9 46,9 46,9
Regular 23 28.4 28.4 75,3
Buena 20 24,7 24,7 100,0

Total 81 100,0 100,0
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas.

En la tabla 3, muestra que para el 24.7% (20) de los encuestados, manifiestan que la reduccion
de riesgo de desastres es baja, mientras que para el 50.6% (41), la reduccion de riesgo de desastres es
regular y para el 24.7% (20) de los encuestados la reduccion de riego de desastres es buena.

Tabla 3
Distribucion de frecuencia de Reduccion de Riesgo de Desastres
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
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Vilido Bajo 20 24,7 24,7 24,7
Regular 41 50,6 50,6 75,3
Alto 20 24,7 24,7 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas.

En la tabla 4, evidencia que para el 25.9% (21) de los encuestados, manifiestan que preparacion

para emergencias o desastres es bajo, mientras que para el 54.3% (44) es medio y para el 19.8% (16) de
los encuestados la preparacion es buena.

Tabla 4
Distribucion de frecuencia de Preparacion para reduccion de Riesgo de Desastres
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Vialido Bajo 21 25,9 25,9 25,9

Medio 44 54,3 54,3 80,2

Alto 16 19,8 19,8 100,0

Total 81 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas.

Enlatabla 5, el resultado de la encuesta muestra que el 39.5% (32) de los encuestados, manifiestan
que la respuesta ante emergencias o desastres es baja, mientras que para el 39.5% (32) esta en un nivel
medio y para el 21% (17) de los encuestados la respuesta ante emergencias o desastres es alto.

Tabla 5
Distribucion de frecuencia de Respuesta para reduccion de Riesgo de desastres
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vialido Bajo 32 39,5 39,5 39,5
Medio 32 39,5 39,5 79,0
Alto 17 21,0 21,0 100,0

Total 81 100,0 100,0
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas.

En la tabla 6, Los resultados del modelo de ajuste indican que la planificacion y gestion logistica
incide en la reduccion de riesgo de desastres en el Ministerio de Salud, Y de acuerdo con los valores de
Chi-cuadrado=99.316 y p=0.000 < a se rechaza la hipotesis nula.

Ademas, se afirma que el modelo explica en un 80.9% (Nagelkerke=0,809) la variabilidad de la
reduccion de riesgo de desastres.

Tabla 6
Informacion de ajuste de los modelos
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Logaritmo
de la
verosimilitud
Modelo -2 Chi-cuadrado gl Sig.
Solo interseccion 111,016 |
Final 11,700 99,316 4 ,000
Funcion de enlace: Logit.
Pseudo R cuadrado
Cox y Snell , 707
Nagelkerke ,809
McFadden ,592
Funcion de enlace: Logit.

En la tabla 7, Los resultados del modelo de ajuste indican que la planificacioén y gestion logistica incide
Preparacion para la Reduccion de Riesgo de Desastres en el Ministerio de Salud, y de acuerdo con los
valores de Chi-cuadrado=58.196 y p=0.000 < a se rechaza la hipdtesis nula.

Ademas, se afirma que el modelo explica en un 59.2% (Nagelkerke=0,592) la variabilidad en la
preparacion para la Reduccion de Riesgo de Desastres.

Este resultado confirma que la planificacion y gestion logistica incide en la Preparacion para la
Reduccion de Riesgo de Desastres en el Ministerio de Salud 2019.

Tabla 7
Informacion de ajuste de los modelos

Logaritmo de la
Modelo verosimilitud -2 [ Chi-cuadrado | gl Sig.
Solo interseccion 95,217
Final 37,021 58,196 4 ,000

Funcion de enlace: Logit.

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell 513
Nagelkerke ,592
McFadden ,359

Funcidn de enlace: Logit.

En la tabla 8, Los resultados del modelo de ajuste indican que la planificacion y gestion logistica
incide en la respuesta para la reduccion de riesgo de desastres en el Ministerio de Salud, y de acuerdo
con los valores de Chi-cuadrado=80.444 y p=0.000 < a se rechaza la hipotesis nula.

Ademas, se afirma que el modelo explica en un 71.5% (Nagelkerke=0,715) la variabilidad en la
respuesta para la reduccion de riesgo de desastres.
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Este resultado confirma que la planificacion y gestion logistica incide en la respuesta para la
Reduccién de Riesgo de Desastres en el Ministerio de Salud 2019

Tabla 8
Informacion de ajuste de los modelos

Logaritmo de la

Modelo verosimilitud -2 Chi-cuadrado gl Sig.
Solo interseccion 99,229

Final 18,786 80,444 4 ,000
Funcion de enlace: Logit.

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell ,630

Nagelkerke ,715

McFadden ,468

Funcion de enlace: Logit.

Discusion

La investigacion tuvo como objetivo determinar la incidencia de la Planificacion y Gestion
Logistica en la Reduccion de Riesgo de Desastres en el Ministerio de Salud, 2019. Los resultados
descriptivos obtenidos en el analisis estadistico de la investigacion evidencian que el 49.4% de los
encuestados manifiestan que la planificacion es regular, mientras que para el 46.9% de los encuestados,
la gestion logistica es deficiente y para el 50.6% la reduccion de riesgo de desastres es regular.

Conforme al resultado de la prueba de Pseudo R cuadrado, se infiere que la planificacion y
gestion logistica inciden significativamente en la reduccion de riesgo de desastres en el Ministerio de
Salud 2019. Con el valor de Nagelkerke =0.809 se demostr6é que las variables planificacion y gestion
logistica inciden en un 80.9% sobre la reduccion de riesgo de desastres en el Ministerio de Salud, 2019.

Los resultados coinciden con Cedefio (2018), en su investigacion determind evidencié una
débil planificacion por falta de elaboracidon de planes especificos para intervencion ante las diferentes
amenazas o peligros, a fin de implementar los procesos de la gestion de riesgo de desastres. Senalo de
en las actividades debe asignarse; responsabilidad, recursos necesarios, asimismo, realizar la evaluacion
de las acciones o intervenciones de manera planificada y organizada orientada a cumplir los objetivos
para la reduccion de riesgo de desastres.

Asimismo, se sustenta en el concepto teérico de Koontz et al. (2012), refieren; planear incluye
elegir misiones y objetivos y las acciones para lograrlos; es decir elegir proyectos de acciones futuras
entre alternativas (p. 30).

De igual manera muestra coincidencia con Rosero (2018), toda vez que en su investigacion
determind la necesidad de identificar mecanismos para implementar leyes y normativa para reduccion
de riesgo de desastres que incluya acciones transversales para impulsar el incremento de la cultura de
preparacion y prevencion en los involucrados en la gestion de riesgo de desastres.
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Es importante también que el marco de Sendai, que se aprobd para reduccion del riesgo de
desastres 2015-2030, identific6 como limitacion la disponibilidad de tecnologia, determind como
principio; la cooperacion internacional a los paises que enfrentan el riesgo de desastres, a través de
asistencia financiera, técnica y transferencia de tecnologia para optimizar la preparacion y respuesta
ante desastres con uso de tecnologia. (p.9)

Este criterio, coincide con Shams et al. (2016), que observaron que el desarrollo de estrategias,
tecnologias y herramientas se ha convertido en un campo emergente para mejorar la participacion de
usuarios en desastres, generando la integracion de diferentes tecnologias para impulsar de manera
eficiente la toma de decisiones en la gestion de emergencias (EM). En su estudio, revisaron estrategias
y tecnologias existentes con un enfoque critico, y delinearon un nuevo enfoque basado en la integracion
funcional de las redes sociales con capacidad para recopilar datos y disponibilidad de un sistema de
telecomunicaciones dedicado a la difusion e intercambiar informacion y alertas de forma segura y fiable
para toma de decisiones.

En cuanto al uso de la tecnologia de la informacion como herramienta estratégica para la
planificacion y gestion de la logistica en la reduccion de riesgo de desastres, representa un desafio para
que las entidades publicas se adapten a la aplicacion de la tecnologia de la informacion y herramientas
informaticas, acorde al contexto de cambio actual.

El seguimiento y evaluacion es importante como herramienta de control y toma de decisiones
para la reduccion de riesgo de desastres, Etkin et al. (2016), indicaron que determinadas organizaciones
gubernamentales requieren, a través de la legislacion, o politica, cumplir estandares o aplicar las mejores
précticas, a fin de que sus organizaciones de gestion de emergencias realicen la evaluacion de riesgos.
El propésito de estas evaluaciones de riesgo es informar las politicas y las inversiones en estrategias que
reducen o minimizan el dafio que las personas experimentan a una amplia gama de amenazas.

El proceso de seguimiento y control del requerimiento de bienes y servicios es un componente
clave para el proceso de adquisicion, ya que brinda informacion para tomar decision para mejorar la
ejecucion de las actividades planificadas en el plan de adquisiciones y por ende en la ejecucion del
presupuesto, su propdsito es proporcionar una descripcion del progreso de los procesos de adquisiciones,
de manera que se puedan disponer medidas correctivas adecuadas al identificar desviaciones en el
proceso.

Lo sefialado, concuerda con Rausand (2013), que en su investigacién preciso en el ISO, un
marco de control y evaluacion, existen con el proposito de crear acciones de mitigacion y prevencion y
estan sustentados por sofisticadas teorias de toma de decisiones. De otro lado, con relacion a los factores
limitantes de la reduccion de riesgo de desastres, Oloruntoba (2010), sehal6 que, en los Gltimos afios, los
investigadores han abordado varios problemas relacionados con los desastres para mejorar la capacidad
de respuesta ante desastres, destacando la importancia de la preparacion para una respuesta eficaz a los
desastres.

En relacion con ello, los autores Zhou et al. (2011), hicieron hincapié en factores mas urgentes
e importantes para casos de desastre y su implementacion de manera escalonada. Por el contrario,
Kovacs & Spens (2009); John & Ramesh (2016), identificaron y analizaron los desafios en la respuesta
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a desastres para mejorar toda la cadena de ayuda y los usos de la tecnologia de la informacion y la
comunicacion en la gestion de desastres. Mientras tanto, Kabra et al., (2015), abord6 el papel de los
donantes y voluntarios en las operaciones humanitarias, el socorro y la recuperacion sostenible en casos
de desastre.

El resultado de los referidos estudios muestra una articulacion entre el planeamiento y la gestion
logistica que impacta en la provision de bienes y servicios para lograr objetivos institucionales y la
gestion por resultados para la reduccion de riesgo de desastres. También concuerda con la investigacion
de Celi et al. (2017), por cuanto en base al analisis de su investigacion propuso estrategias, objetivos y
metas con un horizonte a tres afios orientadas a mejorar la preparacion y respuesta frente a desastres de
manera integral, descentralizada y articulada con la participacion del ejército peruano ademas de otros
actores y la comunidad.

En la hipotesis especifica uno, se llegd a un valor de significancia de 0,00; el cual corresponde al
valor de chi cuadrado =56,196% que muestran que los datos explican el modelo, por tanto, de rechaza
la hipdtesis nula. Ademas, de acuerdo con el valor del Pseudo R cuadrado de Nagelkerke, se confirma
que el modelo explica en un 59.2% de variabilidad, la dependencia planificacion y gestion logistica en
la preparacion para la reduccion de riesgo de desastres en el Ministerio de Salud, 2019.

En esta misma linea del proceso de planificacion estratégica, Koontz et al. (2012), sefalaron;
el proposito de las estrategias es determinar la misién y objetivos bésicos a largo plazo, adopcion del
curso de accion y asignar recursos para alcanzar las metas propuestas (p.130). Por tanto, infiere que las
investigaciones aplicaron conceptos teoricos que fundamenta los resultados y propuestas planteados.
En consecuencia, confirma que las acciones de preparacion deben ser ejecutadas con un enfoque de
planificacion, es decir; articuladas y coordinadas en el nivel nacional, regional y local, plasmadas en un
plan de reduccion de riesgo de desastres, de manera que facilite el monitoreo, seguimiento y avaluacion
de manera inmediata.

No obstante, existe similitud con Osorio (2019), en su investigacion demostro la existencia
de problemas en la gestion logistica de; adquisicion, distribucion, rotacion y control de materiales y
almacenamiento de insumos para asistencia humanitaria, por desconocimiento de procedimientos del
proceso por el personal del almacén, que le generaba el 7% de pérdidas al afio.

Asi también es concordante con Barve et al. (2020), que en su investigacion sefiald que, si bien
los desastres causan pérdida, sin embargo, se podrian minimizar a través de la practica de actividades de
reduccion de riesgos en todos los niveles.

En la experiencia, se ha evidenciado que la adquisicion de bienes diferenciados (equipos de
proteccion personal, respiradores, generadores de oxigeno, modulos) para atencién de emergencias o
desastres de complejidad, por ejemplo, contaminacion por sustancias quimicas, sismos de gran magnitud,
brotes virales, entre otros, su adquisicion presentd una demora hasta casi en dos afios, principalmente
por deficiencia; falta de competencia técnica para elaborar especificaciones técnicas, alta rotacion de
funcionarios y especialistas, falta de disponibilidad de insumos de baja rotacion, interés del proveedor,
falta de experticia y competencia técnica para ejecutar el proceso de adquisicion, requerimientos
solicitados en fechas limites, entre otros.
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Esta problematica en la gestion logistica de provision de suministros se muestra también
en el estudio de Ballena (2019), evidenci6 problemas en el control del proceso de organizacion y
administracion de almacenaje de suministros que se presentan en instituciones publicas. Alavez coincide
con Pezo (2020), en su investigacion concluy6 que el factor financiero no tuvo mayor incidencia en la
reconstruccion de las localidades de Piura afectadas por el Fenomeno de El Nifio Costero, presentd una
baja ejecucion presupuestal, pese a que se asigné los recursos necesarios, sin embargo, por factores de
asignacion de responsabilidades, débil coordinacion, deficiente seguimiento y evaluacion, sumado a
la falta de participacion de la comunidad, las intervenciones no lograron satisfacer la necesidad de la
poblacion.

En la hipotesis especifica dos, se obtuvo un valor de significancia de 0,000 que responde al valor
estadistico Chi cuadrado =80,444 este resultado del modelo de ajuste indica que los datos explican el
modelo, es decir; que la planificacion y gestion logistica incide en la respuesta para la reduccion de
riesgo de desastres en el Ministerio de Salud 2019. En cuanto al Pseudo R cuadrado el R* de Nagelkerke
indica que existe un 71,5% de variabilidad, que explicada el modelo, lo que estaria presentando en la
dependencia porcentual de la planificacion y gestion logistica en la respuesta para la reduccion de riesgo
de desastres en el Ministerio de Salud 2019.

El resultado obtenido concuerda con Rivadeneyra (2020), en su tesis determind que los
factores que influyen en la eficiencia de la gestion publica son; falta de articulacion entre los sistemas
administrativos de planificacion, presupuesto, inversiones y abastecimiento y falta de control y
seguimiento del plan estratégico.

igual forma coincide con Villanueva (2018), que evidencio deficiencia en el procedimiento
logistico de la emergencia por Fenémeno El Nifio en Piura, el problema de mayor implicancia en
la respuesta fue la falta de disponibilidad de vehiculos, combustible, costo del servicio, asi mismo,
deficiencia en las actividades propias del procedimiento de distribucion, en el cual el servicio de
transporte resulta un factor clave para la reduccion de riesgo de desastres.

También esta tiene relacion con Herndndez (2019), en su investigacion analizo el problema del
servicio de transporte que afecta la provision de materiales e insumos a damnificados por desastres,
por la demora en la distribucion y entrega de insumos. Este servicio resulta un problema critico por
el alto costo que implica movilizar los recursos. Para solucion del problema, plante6 un modelo de
ruteo vehicular, mediante un software para planificar con eficiencia y oportunidad la entrega de ayuda
humanitaria en las zonas afectadas por desastres.

En esta misma linea, el problema evidenciado guarda relacion con Qu (2017), en su investigacion
sefiald que, durante la fase inicial de respuesta al desastre, un tema importante en la logistica de ayuda
humanitaria es abordar la complejidad de la toma de decisiones que cubre la asignacion de ayuda
apropiada y el plan de transporte asociado. Propuso una metodologia de modelado de dos niveles para
aliviar ese desafio, donde el modelo de nivel superior se enfoca en la politica estratégica de distribucion
de socorro entre los destinatarios mientras que el modelo de nivel inferior se ocupa de las rutas de
transporte, despliegue de vehiculos y problemas de carga a nivel operativo. basado en la solucion de
nivel superior. Ademas, ante la incertidumbre de la demanda en las areas impactadas, se desarrolla un
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modelo robusto para garantizar la viabilidad de las soluciones de distribucion de socorro. Ademas, se
realiza un estudio de caso para ilustrar los beneficios del marco sélido presentado.

En este sentido, Meza (2019), determiné que la movilizacién aérea de recursos logisticos
(medicamentos, materiales y humanos), que realizo el Ejercito del Pert a comunidades de frontera y
dificil acceso, resulté un medio de transporte eficiente en tiempo y oportunidad para intervencién de
salud en acciones civicas, contribuyendo al desarrollo social y sostenible de las zonas intervenidas.

Por ende, se infiere que la gestion de movilizacion aérea de recursos que realizo el Ejército del
Pert representa un soporte logistico clave por su operatividad, alcance y rentabilidad para acciones de
preparaciony respuesta frente a desastres, la cual esta relacionada ala gestion administrativa, planificacion
operativa, coordinacion y articulacién de los actores involucrados en las intervenciones. Asimismo,
tendria un alto impacto para una preparacion organizada que garantice una respuesta inmediata con los
insumos necesarios que garantice una eficacia y eficiencia en la atencion de la emergencia o desastre.

Igualmente se relaciona con Vassallo (2018), en base a sus resultados obtenidos demostr6 la
necesidad de fortalecer la cultura de prevencion e incrementar la resiliencia para un desarrollo sostenible,
por cuanto la percepcion de gestion de los procesos del PLANAGERD por sismo present6 un nivel entre
malo y regular. Asi mismo, el 88.3% de los encuestados percibieron que la preparacion y reduccion de
riesgo de desastres por sismo, es mala y el 11.7% es regular.

Adicionalmente coincide también con Solis (2019), en su investigacion concluyé que la
percepcion de implementacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, resulto defiende,
segun el resultado se obtuvo el 60% de avance, lo cual demostré que aun no es significativo, lo cual se
explica por la ineficacia de factores sustanciales como; la regulacion normativa, organizacion funcional
de las instituciones, falta de cuadros especializados y técnicos de funcionarios designados, participacion
ciudadana y débil cultura de prevencion.

No obstante, de lo sefnalado, lo vertido se relaciona con Carrillo (2020), en su investigacion el
72,8% de los encuestados percibe que las acciones de prevencion es eficiente, por lo que determino la
necesidad de reforzar las actividades de capacitacion, promover las acciones de prevencion (simulacros)
de manera integral, Multidisciplinaria y coordinada entre los actores involucrados en la gestion del
riesgo de desastres, a fin de alcanzar un nivel de significancia alta que refleje la mejora en la prevencion
y respuesta frente a desastres.

Conclusiones

* De acuerdo con el resultado en el estudio de investigacion, demuestran que la planificacion y gestion
logistica inciden en la reduccion de riesgo de desastres en el Ministerio de Salud, 2019, lo cual se
sustenta en nivel de significancia de la prueba con un resultado (Chi-cuadrado= 99,316 y p=,000), y
se afirma que el modelo explica en un 80,9% (Nagelkerke=0,809%) la variabilidad de la reduccion
del riesgo de desastres.

* Demostrar que la planificacion y gestion logistica incide en la preparacion para la reduccion del
riesgo de desastres en el Ministerio de Salud 2019, por cuanto el resultado de significancia es de (Chi-
cuadrado= 58,196 y p=,000), y se afirma que el modelo explica en un 59,2% (Nagelkerke=0,592) la
variabilidad en la preparacion para la reduccion del riesgo de desastres.
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» Demostrar que la planificacion y gestion logistica incide en la respuesta para la reduccion del riesgo
de desastres en el Ministerio de Salud 2019, por cuanto el resultado de significancia es de (Chi-
cuadrado= 80,444 y p=,000), y se afirma que el modelo explica en un 71,5% (Nagelkerke=0,715) la
variabilidad en la respuesta para la reduccion del riesgo de desastres.
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